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NOSR TARIXi: XULASO
Qabul edilmo tarixi: Bu todgiqatin moqsadi Azorbaycan Respublikasinda dovlot-6zol torofdashgr (DOST)
14.08.2026 layiholorindo  risklorin  somorsli  boliisdiiriilmosi  vo  doyers goro  somoarsliliyin
Nasr edilma tarixi: giymotlondirilmaesi ti¢iin konseptual ¢or¢ive toqdim etmakdir. Movzu dovlat infrastrukturunun
28.09.2026 inkisaf etdirilmosi, 6zal investisiyalarin colb edilmosi vo dovlst maliyyassinin somarali idara
olunmas1 baximindan xiisusi aktualliq kesb edir. Azorbaycan Respublikasinda 2022-ci ildo
ACAR SOZLOR: “Dévlet-6zal tarafdasligi haqqinda” Qanunun gabul edilmasi DOST mexanizminin hiiqugi vo
dovlat-6zol institusional osaslarim1  formalagsdirmigdir. Todqgiqat ¢orgivesinds institusional tohlil,
torofdashigy, risklorin - miiqayisoli yanasma vo konseptual modellogdirmo metodlarindan istifado edilmisdir.
boliigdiiriilmasi, Todgiqatda Azorbaycan Respublikasnin DOST iizro hiiqugi ¢orgivesi, beynolxalq

dayors gora
samoralilik, fiskal
risk, Azorbaycan

toskilatlarin hesabatlar1 vo DOST layiholorinin idaro olunmasi iizro beynolxalq yanagmalar
tohlil edilmisdir. ©ldo olunan naticolor gostorir ki, risklorin toroflor arasinda diizgiin
boliisdiiriilmomosi layiholorin maliyyolosmo xarclorini artira, 6zol sektorun istirakina maragi

azalda vo dévlot iigiin gdzlonilmoz fiskal dhdoaliklor yarada bilor. Eyni zamanda, DOST
layihosinin secilmosi yalniz maliyyslosmo imkanlarina deyil, iqtisadi somaralilik,
kommersiya dayaniqliligi, fiskal olcatanliq, xidmet keyfiyyoti vo uzunmiiddotli risklors
osaslanmalidir. Natica olaraq, todqiqat ¢or¢ivesinds risklorin miioyyonlosdirilmasi, optimal
bolgiisii, doyara gora somaraliliyin va fiskal tasirlorin qiymotlondirilmasi, rogabatli satinalma
vo miigavilalorin monitoringini birlasdiron konseptual model toklif edilmisdir.

GIRIS

Dovlat-6zal torafdashigl dovlat vo 6zal sektor arasinda uzunmiiddstli miigavilo miinasibatloring
osaslanan vo infrastrukturun yaradilmasi vo ya dovlet xidmatlorinin gostorilmesindo 6zal torafin
maliyyo, idaroetmo vo texniki imkanlarindan istifadoni nozordo tutan omokdasliq mexanizmidir.
OECD DOST-ni dévlatin 6zal torafdasla uzunmiiddotli miiqavilo bagladigi, 6zal torafin iso xidmatin
gostarilmasi {iclin zoruri aktivlorin yaradilmasi, istismarit vo saxlanilmasina miioyyon mosuliyyot
dasidig1 mexanizm kimi izah edir (OECD, 2008,). PPP miigavilslorinin uzunmiiddotli maliyys vo
1daraetma xiisusiyyatlori Yescombe (2007) torofindon do sistemlosdirilmisdir.

DOST mexanizminin totbiginin asas soboblorinden biri dévlot xidmatlorinin gdstorilmasinds
somaraliliyin artirilmast vo 6zal sektorun kapitalindan vo idarsetmo imkanlarindan istifads
edilmosidir. Bununla belo, DOST-nin totbiqi 6z-6zIUyiinds daha yiiksok somaralilik demok deyildir.
OECD qeyd edir ki, DOST layihasinin mogsadouygunlugu affordability, doyars géro somoralilik,
risklorin boliigdiiriilmasi vo rogabat kimi amillerin birlikde qiymatlondirilmasini taleb edir (OECD,
2008).

DOST modelinin miihiim xiisusiyyati risklorin dovlot vo &zl toraf arasinda boliisdiiriilmasidir.
Risklarin boliisdiiriilmasinds asas prinsip biitlin risklorin 6zal torafs 6tiiriilmasi deyil, konkret riski
daha asag1 xorclo idaro eds bilon torofin miioyyon edilmasidir. OECD bu yanagmani optimal risk
transferinin osas prinsiplorindon biri kimi toqdim edir (OECD, 2008).

Risk bolgiisii DOST layihosinin maliyyalosmo xarclorino vo toraflorin davranigma da tosir
gostarir. Jin (2008) risk bolgiisliniin yalniz texniki risk kateqoriyalarinin miioyyonlosdirilmasi ilo
mohdudlagmadigini, toroflorin risk idarsetmo imkanlar1 vo miiqavils miinasibatlorindoki qarsiliql
olagolorin do bu proseso tosir etdiyini gostorir.
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DOST layihalorinin digor miihiim elementi doyara goro somoralilikdir. DOST modelinin dévlot
torofindon secgilmasi tigiin asas sual layihonin 6zol sektor vasitosilo hoyata kegirilib-kegirilmomaosi
deyil, onun alternativ dovlot satinalmasi ilo miigayisads dévlot vo comiyyat li¢lin daha yiiksok natico
yaradib-yaratmamasidir. OECD DOST vo ononovi satmnalma arasinda ovvelcodon miigayiso
apartlmasini vo bu mogsadls ictimai sektor miiqayiso gostoricisindon (Public Sector Comparator —
PSC) istifads edilmasini nozardon kecirir (OECD, 2008; Grimsey, 2005).

DOST layihalarinin maliyys baximindan 6zal sektor torafinden maliyyalosdirilmasi do dovlotin
biitiin risklordon azad olmasi demok deyildir. Dovlst zomanatlori, minimum galir tominatlari vo digor
sorti 6hdoliklor golocokdo ddvlot liclin maliyyo yiikii yarada bilor. Bu ciir 6hdsliklorin biidco vo
hesabatliliq ¢argivasindo nazors alinmasi vacibdir (OECD, 2008; Irwin, 2007).

Beynolxalq tocriibo DOST-nin noticolorinin hor bir layiho vo institusional miihitdo eyni
olmadigin1 géstorir. Hodge (2007) miixtolif dlkolor iizro DOST performansina dair adobiyyat:
nozarden kegirarok naticalarin ziddiyyatli oldugunu vo DOST-nin somoralilik baximidan avtomatik
istiinliik yaratmadigini qeyd etmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda DOST-nin hiiquqi osas1 “Dévlot-6zal torafdashign haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin 2022-ci il tarixli Qanunu ilo miioyyon edilmisdir. Qanunda DOST
layihalorinin miioyyanlosdirilmosi zamani layihanin shamiyyati, iqtisadi somaraliliyi, maliyya risklori
vo homin risklorin toroflor arasinda bélgiisiiniin nozoro alinmasi nozordo tutulur (Déviat-6zal
torafdasligr haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 2022).

Beloliklo, Azorbaycan soraitindo DOST layiholorinin  genislondirilmosi  risklorin
boliisdiiriilmasi, dovlot tigclin fiskal ohdsliklorin qiymatlondirilmasi vo layiholorin doyere goro
somarsliliyinin ovvalcadon miioyyonlosdirilmosini xiisusi shomiyyatli edir.

Todgiqatin moagsadi DOST layiholorinda risklorin boliisdiiriilmasi ilo doyera gore samaralilik
arasindaki olagoni arasdirmaq vo Azorbaycan iigiin totbiq edilo bilon konseptual qiymstlondirmo
modeli toklif etmokdir.

MATERIAL VO METODLAR

Todqigatda keyfiyyat osasl konseptual yanasmadan istifads edilmisdir. Todqigatin informasiya
bazasim1 DOST sahosindo beynolxalq toskilatlar torafindon hazirlanmis metodoloji sonadlor, elmi
moqalalor vo Azarbaycan Respublikasinin normativ-hiiquqi aktlari togkil etmisdir.

[k marhaloda DOST anlayis1 vo onun asas xiisusiyyatlori arasdirilmisdir. OECD-nin Public-
Private Partnerships: In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money osori DOST-nin igtisadi
mabhiyyati, risklorin béliisdiiriilmasi, affordability, doysra gore samaralilik, rogabast vo ictimai sektor
miigayiso gostaricisi baximindan asas metodoloji monba kimi istifads edilmisdir (OECD, 2008).
Olavs olaraq, PPP layiholorinin siyasot vo maliyyo aspektlori Yescombe (2007) asasinda nozordon
kecirilmisdir.

Ikinci morholada risklorin béliisdiiriilmoasi iizra elmi adebiyyat tohlil edilmisdir. Xiisusila Jin
(2008) torofindon aparilmis empirik todqiqat risk bolgiisiiniin institusional vo omoliyyat
xlisusiyyatlorini aragdirmagq {i¢iin osas akademik monbalordon biri kimi istifads edilmisdir. Risklorin
layiho tizro praktiki bolgiisii vo idare edilmosi iizro Ng (2007) vo Iossa (2007) yanasmalarindan da
istifado edilmisdir.

Ucgiincii morholodo DOST layiholarinin dévlet {igiin yaratdigi maliyys risklori vo sorti dhdaliklor
aragdirilmigdir. OECD-nin DOST iizro fiskal yanasmasi dovlot zomanatlori, sorti dhdaliklor vo
galacak ddonislorin nazors alinmasini talab edan coargive toqdim edir (OECD, 2008). Bu yanasma
Irwin (2007) torofindon dovlot zomanatlorinin va risklorin qiymatlondirilmasi {izro toqdim edilon
¢ar¢ivo ilo tamamlanmisgdir.

Dérdiincii morholodo DOST-nin anonavi dévlot satinalmasi ilo miiqayisali qiymatlondirilmasi
aragdirilmisdir. Bu mogsadlo PSC va hoyat dovrii xarclori iizro OECD yanasmasi osas gotiirtilmiisdiir.
OECD-yo gdro DOST layihosi ilo ononovi satinalmanin miiqayisosi layihonin doyors goro
somaraliliyinin avvalcodon giymotlondirilmosine imkan verir (OECD, 2008; Grimsey, 2005).

Nohayat, beynslxalq yanasmalar Azarbaycan Respublikasinin hiiquqi ¢orgivasi ilo miiqayiso
edilmis vo Azorbaycan ii¢iin morholali konseptual model formalasdirilmisdir.
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NOTICOLORIN MUZAKIROSI
DOST layihoalorinda risklarin boliisdiiriilmosi

DOST layihalorinda risklorin boliisdiiriilmasi layihenin maliyys va idareetma strukturunun dsas
elementlorindon biridir. Risklorin diizglin boliisdiiriilmosi dovlet vo 06zol torofin stimullarinin
uygunlagdirilmasina, layihonin icra xorclorinin azaldilmasina vo xidmot noaticolorinin
yaxsilasdirilmasina kémok eds bilor. OECD-nin yanasmasina asason, risk transferi DOST layihosindo
doyars goro somoarsliliyin asas determinantlarindan biridir (OECD, 2008; Iossa, 2007).

Lakin riskin 6zal torofo Otiiriilmosi onun avtomatik olaraq dovlot iiclin daha yaxsi notico
yaratmasi demok deyil. Risk onu on asagi xorc ilo idars edos bilon torafs verilmolidir. Bu prinsip riskin
idaro olunmasi imkanlari, nozarot soviyyosi vo riskin monimsonilmasi xorclori ilo birlikdo
giymatlondirilmalidir (OECD, 2008; Irwin, 2007; Ng, 2007).

Jin (2008) risk bolgiisiiniin praktiki olaraq toroflorin risk idaroetmo imkanlar1 ilo olagoli
oldugunu gostormoklo yanasi, real layiholords riskin onu daha yaxsi idaro edon torofo verilmosi
prinsipinin homiso avtomatik sokilds totbiq olunmadigini gostarir.

Bu baximdan DOST miiqavilosinin hazirlanmasi zamani hor bir risk iizro ayrica
giymotlondirms aparilmasit mogsodsuygundur. Riskin kim torofindon idaro edilo bildiyi, riskin
maliyya naticalorinin hansi torof {i¢lin daha asagi oldugu vo riskin digor miigavils sortlori ilo neco
olagalondirildiyi nozors alinmalidir.

DOST layihalorindo asas risk kateqoriyalar

DOST layiholorinds risklorin tosnifat1 layihonin sektorundan vo miigavilo modelindon asili
olaraq doyiso bilor. Bununla bels, tikinti, omaliyyat, tolob, maliyyslogmo, siyasi vo tonzimloyici
risklor bir gox DOST layihalori iigiin ohomiyyatli risk kateqoriyalaridir. Risk kateqoriyalarinin vo
onlarin boliisdiiriilmasi prinsiplorinin sistemlosdirilmasi Ng (2007), lossa (2007) vo OECD (2008)
yanagmalari ilo uygunluq toskil edir.

Tikinti riski

Tikinti riski layihonin planlasdirilan miiddotdo vo biidco ¢orgivesindo tamamlanmamasi
ehtimalini shats edir. Layihalondirma sahvlari, tikinti xorclorinin artmasi vo gecikmalor bu risks aid
edilo bilar.

Ozal torof layihoalondirmo vo tikinti prosesina birbasa nozarat edirso, bu risklorin onun {izarino
verilmosi iqtisadi baximdan osaslandirila bilor. Lakin riskin 6tiirtilmasi zamani 6zal torafin risk iizro
tolob etdiyi olave golir vo maliyyslosmo xorclori do nozoro alimmalidir. OECD optimal risk
transferinin haddindon artiq risk transferi ilo eynilosdirilmomaosini vurgulayir (OECD, 2008). Risk
transferinin maliyys qiymatinin ayrica nazars alinmas1 Makovsek vo Moszoro (2016) torafindon do
osaslandirilir.

Imoaliyyat riski

Omoliyyat riski layihonin istismari, texniki xidmoti vo xidmot keyfiyyati ilo alagadardir. Ozl
torof layihonin giindslik foaliyyatine vo xidmatin gdstorilmosine nozarat edirso, omoliyyat risklorinin
onun {izoring verilmasi ti¢lin daha giiclii iqtisadi asas mévcuddur.

Bu yanasma DOST miigavilosindo noticoys osaslanan performans gdstoricilorinin
miuoyyanlosdirilmosini do tolob edir. Dovlstin 6zal torofo ddomoelori xidmetin keyfiyyoti vo
miiqavilodo miioyyon edilmis noticolorlo olagolondirildikdo toroflorin stimullar1 daha yaxsi
uygunlagdirila bilor. Miiqavilo dizayninda risklorin, 6denis mexanizmlorinin vo performans
toloblorinin alagoalondirilmasi lossa (2007) torafindon do vurgulanir.

Talab riski

Tolob riski xidmats olan real tolobin prognozlasdirilan soviyyadon asagi vo ya yiiksok olmasi
ilo olagodardir. Bu risk xiisusilo istifadogi 6donislori hesabina golir aldo edon nogliyyat, turizm vo
kommunal layiholor {i¢iin ohomiyyatlidir.
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Tolab riskinin 6zal torofs oOtiiriilmaesi yalmiz 6zal torofin tolobo tosir etmok vo ya tolob
doyisikliklorini idars etmok imkanlarinin mévcud oldugu hallarda moagsodouygundur. Oks halda
yiiksok tolob riski 6zal investor toraofindon daha yliksok maliyyslogmo xorclari tolob olunmasina sabab
ola biler.

Maliyya riski

Maliyyo riski faiz dorocolorinin, valyuta mozonnolorinin, refinanslagsdirma sortlorinin vo
kapitalin giymotinin dayismosi ilo olaqadardir. Uzunmiiddotli DOST miiqavilolorinda bu risklarin
layihonin biitiin hoyat dévrii arzindo nozors alinmasi vacibdir.

Maliyya riskinin tam sokildo 6zal torofs Gtiiriilmasi do homiso optimal deyil. Clinki 6zal investor
0z tizorino gotiirdiiyli olave riskin qiymatini layihonin maliyys modelinos daxil eds bilor. Bu sobabdon
risk transferindon oldo edilon somaraliliklo riskin maliyys qiymoti arasinda balans yaradilmalidir
(OECD, 2008; Makovsek, 2016).

Huquaqi risk

Hiiquqi risklor dovlst siyasstinds, qanunvericilikdo vo tonzimloyici miihitdo bas veron
doyisikliklorlo baglidir. Ozal torofin bu risklora tesir etmok imkanlar1 mohdud oldugundan onlarin
tam sokilds 6zal torofs 6tiiriilmasi somarali olmaya bilor.

OECD siyasi riskin dovlet torafindon daha yaxsi idars edilo bilon risklorden biri oldugunu vo
optimal risk bolgiisiiniin layihonin konkret xiisusiyyotlorine asaslanmali oldugunu qeyd edir (OECD,
2008; Irwin, 2007).

Cadval 1. DOST layihalorinds asas risklor

Risk kateqoriyasi | ilkin mosuliyyot ii¢iin Isaslandirma

potensial toraf
Tikinti riski Ozal torof Tikinti vo layiholondirmoyo nozarot
Omoaliyyat riski Ozal torof Giindalik istismar vo xidmot keyfiyyati
Tolob riski Layihodon asilidir Toloba tosir imkanlarindan asilidir
Maliyya riski Bolugdiiriilmiis Maliyya strukturundan asilidir
Hiiquqi risk Dovlot / boliisdiiriilmiis | Qanunvericilik miihitino baglidir
Siyasi risk Osason dovlot Dovlot siyasati ilo alagolidir
Fors-major Boliisdiirtilmiis Toroflorin nozarstindon konardir

Moanba: OECD (2008,) va Jin va Doloi (2008,) asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.

Dayars gora samoralilik

DOST layihosinin osaslandirilmasinda yalniz 6zol kapitalin colb edilmosi kifayot hesab
edilmomolidir. Osas sual dovlotin eyni xidmot vo ya infrastrukturu alternativ dovlot satinalmasi
vasitosilo daha asag risk va xorcla tomin edib-eds bilmasidir. OECD DOST layihalorinin doyara gora
somaraliliyinin oanonovi satinalma ilo miiqayiso edilmasini asas qiymatlondirmo morhslslorindon biri
kimi miioyyon edir (OECD, 2008; Grimsey, 2005).

Dayara gora samaralilik layihonin yalniz ilkin investisiya xarcinin miiqayisasi deyil. Layihonin
bltln hayat dovrii orzindo yaranacaq xorclor, risklorin maliyys doyeri, xidmatin keyfiyyati vo
dovlatin {izarina diison 6hdaliklor nozora alinmalidir.

Ictimai sektor miiqayiso gostoricisi

DOST layihasinin giymatlondirilmoesindo Public Sector Comparator (PSC) miihiim alot Kimi
cix1s edo bilor. PSC layihonin anonovi dovlot satinalmasi ilo hoyata kegirilmosi halinda yaranacaq
risklorlo diizolis edilmis xorclorin hesablanmasina vo homin gdstoricinin DOST varianti ilo
miiqayisasina imkan verir (OECD, 2008; Grimsey, 2005).

PSC layihonin xalis cari doyarini hesablayaraq anonavi satinalma variantinin miiqayisa bazasini
yaradir. OECD PSC-nin layihonin miioyyan edilmis notico standartlarini va olaqoli risklori nozors
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almal1 oldugunu geyd edir (OECD, 2008). PSC va Value for Money yanagsmalarinin miixtalif totbiq
formalar1 Grimsey (2005) torafindon do tohlil edilmisdir.

Bununla bels, PSC yalniz mexaniki sokilds bir roqomin miiqayisasi ligiin istifade edilmomalidir.
OECD PSC vo DOST variantlarmin har ikisinin golocok xarclor vo risklor hagqinda prognozlara
osaslandigini vo buna goro naticolorin ehtiyatla sorh edilmoli oldugunu vurgulayir (OECD, 2008;
Grimsey, 2005).

Fiskal risklor

DOST layiholorinin &zal sektor torafindon maliyyalosdirilmasi dévletin maliyys risklorinin
aradan galxmasi anlamima golmir. Dovlot zomanastlori, minimum golir tominatlari, kompensasiya
mexanizmlori vo digor miiqavilo 6hdoliklori golocokdo dovlot bilidcosi tiglin maliyys yiikii yarada
bilor.

OECD DOST layihalorindo sorti 8hdaliyi galocokde miioyyan hadisonin bas vermosindon asil1
olaraq dovlat torofindon 6donilo bilon 6hdslik kimi izah edir. Bazi hallarda miiqavils {izro formal
6hdolik olmasa belo, dovlstin xidmatin son tominatg¢ist kimi ¢ixis etmasi implicit contingent liability
yarada bilor (OECD, 2008; Irwin, 2007).

Bu sobobdon DOST layihalorinin qiymoatlondirilmasi zamani1 dévlatin yalniz cari biidca xarclori
deyil, golocokdo yarana bilocok Odonis Ohdoliklori do nozoro alinmalidir. OECD biidco va
hesabatlarda faktiki vo potensial golocok ddonis 6hdsliklorinin, zomanatlordon yaranan slavs risklorin
vo miiqavilonin sonunda aktivlarin dovlots Gtiiriilmasi ilo bagli masalslorin agiglanmasinin vacibliyini
geyd edir (OECD, 2008; Irwin, 2007).

Bu yanasma Azorbaycan ii¢iin do ohomiyyatlidir. Ciinki DOST layihosinin 6zel maliyyo
hesabina hoyata kegirilmosi dovlstin layihs {izro golocok maliyys mosuliyystini avtomatik olaraq
aradan qaldirmur.

DOST layihalarinda ragabat vo somaralilik

DOST layihasinda risklorin miigavilos ilo 6zal torafa &tiiriilmosi onun faktiki olaraq dévlot iigiin
riskdon azad olmasi1 demok deyil. ©gor tender prosesindo kifayot qodor rogabot yoxdursa vo
miiqavilodon sonra 6zal torof dominant movqgeys malik olursa, dovlotin danisiqlar movgeyi zaifloya
bilor.

OECD tender morhaloasinds rogabatin dovlstin danisiglar mévqeyini giiclondirdiyini vo 6zal
iddiacilarin opportunistik davranig imkanlarini mohdudlasdirdigimi qeyd edir (OECD, 2008).
Miiqavilo dizayninda diizgiin tosviglor vo risk bolgilisii do rogabotli satinalmanin naticalorinin
gorunmasina komok eds bilar (Iossa, 2007).

Miiqavils imzalandigdan sonra iso rogabot imkanlari mohdudlasa bildiyindon miigavilonin ilkin
hazirlanmas1 vo performans gostoricilorinin diizglin miioyyon edilmesi daha bdyiikk ohomiyyat
qazanir. OECD rogabotin zoiflodiyi hallarda dovlstin miiqavilo tizro formal olaraq 6zal torsfo
Otlrdlyu risklorin bir hissasini faktiki olaraq yenidon dasiya bilocayini vurgulayir (OECD, 2008). Bu
sabobdon miiqavila dizayni vo doyisikliklorin idars edilmasi ayrica shomiyyost dasiyir (Iossa, 2007).

Azarbaycan iiciin konseptual yanasma

Azarbaycan Respublikasinda DOST layiholarinin qiymetlondirilmasi iigiin asagidaki morhaloli
model toklif olunur: Bu yanagsma OECD-nin dovlet-6zal torofdagliqlarin idars olunmasi iizro
prinsiplari ilo do uygunlasdirila bilor (OECD, 2012).

Strateji ehtiyac — Ilkin layiho se¢cimi — Texniki-igtisadi osaslandirma — Risklorin
miioyyonlosdirilmasi — Risklorin boliisdiiriilmasi — Fiskal risklorin qiymatlondirilmosi — Dayara
gora somoroliliyin gqiymotlondirilmosi — Raqgabatli se¢im — Miiqavilo — Monitoring

Bu model beynalxalq metodoloji yanasmalarla Azarbaycan Respublikasinin mévcud hiiquqi
¢arcivasinin birlogdirilmasing asaslanir.
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Cadval 2. Toklif olunan giymatlondirma modeli

Morhalos | Qiymatlondirilon masals Isas naticy
1 Strateji ehtiyac Layihonin zoruriliyi
2 Ilkin se¢im DOST potensiali
3 Texniki-igtisadi osaslandirma | Layihonin hoyata kegirilo bilmosi
4 Risk analizi Risk reyestri
5 Risk bolglist Risk matrisi
6 Fiskal tohlil Dovlot 6hdoliklorinin miioyyonlosdirilmasi
7 VM DOST va anonovi satinalmanin miiqayisasi
8 Rogabatli segcim Ozal torafin miioyyonlosdirilmosi
9 Miiqavilo Risk vo 6hdaliklarin hiiquqi tasbiti
10 Monitoring Davamli performans va risk nozaroti

Moanba: OECD (2008) vo World Bank (2017) asasinda miiallif torafindan tartib edilmisdir. Risklarin
bolgiisii va miiqavila dizayni tizra yanasmalar lossa (2007) va Ng (2007) manbalari ila da
tamamlanmuisdir.

Toklif olunan modelde DOST formasinin se¢ilmasi iiciin ii¢ osas sortin birlikde tomin olunmasi
moagsadouygundur. Birincisi, layiha dovlet {iglin real strateji vo sosial-igtisadi ehtiyaca cavab
vermolidir. Ikincisi, DOST modeli ananovi dévlot satinalmasi ilo miiqayisode daha yiiksok doyora
gbro somaralilik yaratmalidir. Ugiinciisii, layiho iizro risklorin vo ddvlotin uzunmiiddotli maliyyo
ohdoliklarinin idaras edils bilon olmasi tomin edilmolidir. Bu yanasma DOST-nin sadoco alternativ
maliyyologmo lisulu kimi deyil, uzunmiiddstli xidmot vo infrastruktur idarsetmo mexanizmi kimi
nozordan kegirilmasina imkan verir.

Todgiqatn naticalori gdstorir ki, DOST layihslorinin ugurunu miioyyan edon asas amillordon
biri risklorin formal olaraq boliisdiiriilmosi deyil, riskin faktiki olaraq onu daha somarali idars eds
bilon torofo verilmosidir. OECD-nin yanagmasina goro optimal risk transferinin mogsadi riskin
maksimum hacmds 6zal torofo 6tiiriilmosi deyil; riskin onu daha asagi xorclo dasiya bilon torofo
verilmosi doyaro goro somorslilik baximindan daha shomiyystlidir (OECD, 2008; Irwin, 2007).

Bu natico Jin (2008) empirik yanasmast ilo do uygunluq toskil edir. Miiallif risk bolgiisii
mexanizminin yalniz toraflorin formal gabiliyyatlori asasinda izah edilmasinin kifayat etmadiyini vo
real miigavilo miihitinds risk bolgiisiiniin danisiqlar, togkilati imkanlar vo idaroetma mexanizmlori ilo
olagali oldugunu gdstorir.

Digor torofdon, DOST layihosinin 6zl torofo haddindon artiq risk yiiklomosi do ddvlot iigiin
optimal notico yaratmaya bilor. Ozl toraf yiiksok riskin qarsiliginda daha yiiksok golirlilik vo ya daha
yiiksok xidmot Odonisi tolob edo bilor. Buna goro risk transferinin dovlot iiclin xalis faydasi
giymatlandirilmalidir (OECD, 2008; Makovsek, 2016).

Doyora gora somoralilik baximindan iso layihonin DOST modeli ilo hoyata kegirilmasi yalniz
0zal sektorun daha siiratli vo ya daha ¢evik foaliyyot gdstormosi forziyyesino osaslanmamalidir.
Dévlot satmalmasi ilo DOST variant1 hoyat ddvrii xorclori vo risklor nazors alinmagla miigayiso
edilmoalidir (OECD, 2008; Grimsey, 2005).

Hodge (2007) torafindon aparilmis beynolxalq performans icmali da DOST-nin naticolarinin
birmonali olmadigini gostarir. Bu sobabdon DOST-nin miioyyan layihalar {igiin faydali olmas1 onun
bitiin dovlat layihalori {igiin avtomatik olaraq optimal model olmas1 anlamina golmir.

Azarbaycan kontekstindo bu natico xiisusi shomiyyot dasiyir. Olkenin hiiquqi gorgivasinds
layihalarin iqtisadi samaraliliyinin, maliyya risklorinin va risklorin bolgiisiiniin nozars alinmasi artiq
nozaords tutulduguna goro toklif olunan konseptual model modvcud hiiquqi yanasmanin iqtisadi
giymatlondirma baximindan genislondirilmasi kimi ¢ixis eds biloar.

NOTICO

Todqigat naticosindo miioyyon edilmisdir ki, dovlot-6zal torofdasligi layiholorindo risklorin
diizgiin boliisdiiriilmasi vo doyara gora somaraliliyin qiymatlondirilmasi bir-birinden ayr1 maselolor
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kimi nazordon kecirilmomalidir. Risklorin bolgiisii layihonin maliyys strukturuna, 6zal torofin
stimullaria vo dovlatin goalocok 6hdsliklorine birbasa tosir edir.

Beynolxalq metodoloji yanasmaya osason risk onu on agagi xorclo idare eds bilon torofs
verildikdo DOST layihasindo daha yiiksok somaralilik oldo etmok miimkiindiir (OECD, 2008; Ng,
2007).

DOST layihosinin segilmasi zamani iso layihonin alternativ dovlot satinalmasi ilo miiqayisasi
apartlmalidir. PSC bu mogsadls istifado oluna bilon asas vasitolordon biridir vo layihonin risklorlo
diizolis edilmis ononavi satinalma xorclorinin DOST variant1 ilo miiqayisesine imkan verir (OECD,
2008; Grimsey, 2005).

Eyni zamanda, DOST layiholori dévlet {iciin sorti vo golocok maliyya ohdoliklori yarada
bildiyinden fiskal risklorin avvalcodon miisyyanlogdirilmasi vacibdir. Dévlet zomanatlori vo diger
potensial ohdoliklor biidco vo maliyys planlagsdirilmasinda nozors alinmalidir (OECD, 2008; Irwin,
2007).

Azarbaycan Respublikasimin DOST iizra hiiquqi ¢argivasi iqtisadi somoraliliyin vo maliyya
risklorinin qiymetlondirilmasini layihslorin miioyyanlosdirilmasi prosesinin torkib hissasi kimi
nozords tutur. Bu baximdan toklif olunan model mévcud hiiquqi ¢or¢ivanin praktiki qiymotlondirma
mexanizmlari ilo tamamlanmasina xidmat eds bilar.

Notico etibarilo, Azarbaycan iigiin optimal DOST yanasmasi “strateji ehtiyac — risklorin
qiymatlondirilmasi — risklorin optimal boliisdiiriilmasi — fiskal risk — dayere gors somoralilik —
rogabatli se¢cim — miigavilo — monitoring” ardicilligina ssaslanmalidir.

Golacok tadgiqgatlarda toklif olunan model konkret Azarbaycan DOST layihoalori {izra sinaqdan
kecirils va risklorin ehtimal vo maliyys tosirlori komiyyat baximindan qiymatlondirils bilor. Xiisusilo
PSC vo DOST variantlarmin real layihalar iizro miiqayisesi Azarbaycan soraitindo modelin praktiki
faydaliligint miisyyon etmak ii¢lin miihiim istigamat ola bilor.
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ABSTRACT

RISK ALLOCATION AND VALUE FOR MONEY ASSESSMENT IN PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIPS: A CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR AZERBAIJAN

Murad Teymurov??

! Academy of Public Administration under the President of the Republic of Azerbaijan, Baku,
Azerbaijan

2 University of Chicago, Chicago, USA

Public-private partnership (PPP) has become an important mechanism for long-term
cooperation between the public and private sectors in the delivery of public services and infrastructure
projects. One of the fundamental characteristics of PPP arrangements is the allocation of investment,
operational and project-related risks between the contracting parties. This study aims to examine the
relationship between risk allocation and value for money in PPP projects and to develop a conceptual
assessment framework applicable to the Azerbaijani context. The research applies a comparative
analysis of methodological materials produced by international organizations, academic literature and
the legislative framework of the Republic of Azerbaijan. The analysis demonstrates that simply
transferring risks to the private sector does not necessarily improve the efficiency of a PPP project.
Risks should instead be allocated to the party that is able to manage them at the lowest overall cost
and with the greatest degree of control. Furthermore, the selection of a PPP structure should be
justified by demonstrating that it provides greater value for money compared with conventional public
procurement. The study proposes a phased framework for Azerbaijan that incorporates strategic
project identification, risk assessment and allocation, fiscal risk analysis, value-for-money
assessment, competitive selection and continuous contractual monitoring. The proposed approach
may contribute to improving the efficiency, transparency and long-term sustainability of PPP projects
in Azerbaijan.

Keywords: public-private partnership, risk allocation, value for money, fiscal risk, Azerbaijan

PE3IOME

PACITPEJEJIEHUE PUCKOB 1 OIEHKA COOTHOIEHUWS NEHBI U KAYECTBA
(VALUE FOR MONEY) BI'OCYJAPCTBEHHO-YACTHOM ITAPTHEPCTBE:
KOHHLENTYAJIBHASA MOJAEJIb IJISA ASBEPBAUIZKAHA

Mypan Teiimypos’?

L Axaoemus 2ocyoapcmesennozo ynpasnenus npu Ipezudenme Azepbaiioxcanckoii Pecnybnuxu,
baky, Azepbaiioscan

2 Yurazckutl ynusepcumem, Yukazeo, CIIA

[locynmapctBenHo-uactHoe  mapTHepctBo  (I'UIl)  mpencraBmser  coboi  MeXaHHM3M
JIOJITOCPOYHOTO COTPYAHUYECTBA MEXAY TOCYAAPCTBEHHBIM M YACTHBIM CEKTOPAMH, LIMPOKO
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OpUMEHSeMbIl  Tpu  peanu3aluu  HMHOPACTPYKTYpHBIX ~ IPOEKTOB U IPEIOCTaBICHUU
rocyJIapcTBeHHbIX yciyr. OnmHOH U3 KIO4YeBBIX ocoOeHHocTer Moaemu [UIl  sBasercs
pacnpezesieHue UHBECTULIMOHHBIX, OTNIEPALIMOHHBIX U IPYTUX POEKTHBIX PUCKOB MEKIY CTOPOHAMU
naptHepcTBa. Llenplo JaHHOTO HCCIEAOBAaHUSA SIBISETCS H3YYCHHME B3aUMOCBSI3U  MEXKIY
pacripesielieHieM PUCKOB U 3(PQEKTHUBHOCTBIO 3aTpaT C TOYKH 3PEHHS CO3/AaHUS CTOMMOCTH IS
rocynapctsa u obrirectsa (Value for Money), a Takske pa3paboTKa KOHIEITYaIbHOH MOJIEIIH OLCHKH,
NpUMEHUMOH B ycnoBusax A3sepOaiimkana. B nccnenoBaHuM UCIONB30BaH CPaBHUTEIBHBIA aHATIHN3
METOJIOJIOTUYECKUX MaTEpHUaJIOB MEXAYHApOAHBIX OpraHu3allii, Hay4yHOW JHUTepaTypel U
HOPMAaTUBHO-TIPaBOBOM  0a3pl  AzepOaitmkanckoii PecryOnuku. PesynbTarthl  uccienoBaHUS
MOKAa3bIBAIOT, YTO NpPOCTasl Mepefadya PUCKOB YAaCTHOMY CEKTOPY HE TapaHTUPYET IMOBBIIICHUS
3 PEKTUBHOCTH MPOEKTa. PUCK JOIKEH IepeaBaThCcsl TOW CTOPOHE, KOTOpask COCOOHA YIPABISATh
UM C HaMMEHBIIMMH COBOKYIHBIMU 3aTpaTaMu U 00JIaJJaeT COOTBETCTBYIOIIUMHU BO3MOXKHOCTSIMU
KOHTpoJs1. Beibop monenu ['UI1 Takke NOMKEH OCHOBBIBATHCS Ha CpaBHEHHH €€ () (HEeKTUBHOCTH C
TPaAULMOHHBIMU (opmMamMu TOCydapcTBEHHBIX 3akymnok. Jlms AsepOaiigkana mnpeanaraercs
[I03TaIlHasl MOJIENb OLEHKH, BKIIIOUAIOLIAsl ONPEIEICHUE CTPATErn4ecKoi He0OX0IMMOCTH MTPOEKTA,
UACHTU(DUKAINIO U pacIpeieieHHe PUCKOB, OIICHKY (DMCKaIbHBIX PUCKOB, aHAIN3 3G (HEKTUBHOCTH
¢ touku 3penust Value for Money, KOHKypeHTHBI OTOOp YAaCTHOTO MapTHEPa W IMOCICTYIOIINI
MOHHUTOPHHT UCIIOJIHEHUS JoroBopa. [IpeaioxkeHHbIN M0IX01 MOXKET CIIOCOOCTBOBATH MOBBILICHUIO
apdexTuBHOCTH U ycToiunBocTH mpoekToB ['UII B AzepOaiimkane.
Knrouesvie cnosa: 2ocyoapcmeenno-uacmnoe napmuepcmao, pacnpeoeienue puckos, Value

for Money, ¢guckanvuwiii puck, Azepbatioxcan
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